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. One –Tier Consolidation Or Unitary
3
. Two – Tier Restructuring
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�$�	' #� #� �<�# ���� �����	 =��8	 V����?�5�$� :��� %�#�� O��" �J$& �� ].�" #� �0 �#�� %��
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��� ���J�"� ��)
� �� ��B	 ��0�� 
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(�	�� ��� %
�# 3�;�� ! ����.��� (/ �� %<��
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%	V�� ���� �� �����! 
������ #���� O4<	 g� �� :���� �0 %��	' �� �	� �$$0.���� ��<� !��!# ���L�? ! �
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%<�� #��5�� #� .��� ���� �,��	 


%	 ���& �� ������<� ! ����%	 �B��� ��5 (!#� #� ! ��5 ��� '� ��$� �# O4<	 ��
(��� ��$@	 �� #�0 3�� .�$0

��# 1�� #� �&�� �� ��
��� ���L�? M����� �@�Q* �� ���� %���?I��! ��� ���� ���� �����	 .����Q�� ���

.���� ����� Ob��	 ��

)�	#�� ��� �� %$�Q	1989%	 ���� �����	 (��.�@; '� �&�)B	 g� (��$& �� �����#� �0 ��� F��@� %��
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 ! ���� O4� �# ���� %���� %&�)��� ! %4�E�; 
���J�"� �@��� :
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����

�� 1�Q" O��" ���� �����	 %,N� ��&�_�	 (��$& �� �#!�_ ��	�5 �b�#� ! ���J�"� �@��� �� g)0 .��� ��� �b�#�

%	 ���#� %������ �,��	 g� (��$& �� �	� �$�/O�,+�.�


)���0�#1991.�#�� %���<	 ��>� ("%	 g)0 ���� �����	|�E�� �0 ��� ON�� (�$�)*� 3�� �� �$0

%	 �����	 
:������.�@; %;�* '� �0 ��� ���'!# ��.�@; (�4	� 
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! %���' � ���� 
��$	� 
��$?�� ���� (��

%	 �$)���� ��	�5.��� ���	 
�$0"���0 C��J� ��$���� !� �
�� g�W������ ��.���	 g� ���� �����	 �0 ���

.��� %���,)& ]"��& ! �����

)O�Z#�Z1985.��� C;��	 ��$��E; %���L�? ���� �� ("��� '�Y/ 
���� �����	 T -N�%$Y ��$@	 �����

%)� '�� :���� 1��$0 �� ��$� �#�Q& 3�� .���>�! #�)<�� (c�@; O	�� ��$���; 
�#�� �#��� �#��;# 6��!# �� �4,� ����
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%	 '�Y/%	 (���? �B0 #� ! ���.����

)(���#�L�#1993�����	 ��H;�	 %���'#� ���� (�	'/ �� (%	 �b�#� ����.�$0"�
��<� 0 (����	 ��$)����

��� = &� %��t; �W������ ����#�4� #�%	 
%H-$	 ��� .��/ A��� �� %�����	 %<�� �l� '� %H-$	 ��� g� �����

�5����' 3�	n� %������ 
��;�� �@��� ��
#�<0 ��
��� #� ���<� 0 �����	 %�/#�0 '� �>����	�5 ! ������� ! �


5 3�	n� �$�	' #� �>�� %�����	 ���,0 O4<	 ����
��� ��# 1�� #� M�)b�� ��@)� ���� %�����#�	 
%���� ��	�

%	 ��� �� %H-$	 
�$�	' 3�� #� ���� �#���>� ! ���,)& ����! %)�#)��� = &� %��t; �W������ ����#�0 �� �0 ��/

%	 (��� ]��J��5����' %>��>Z ! ���! �� �����! ����' �� �� �����.���� �W������ (/ '� ���)� ���� %,N� ��


�#���>� ! ���,)& 
(/ %? #��5����'g�W������ ! %���,)& P�Q�#� 
��� ��� %���� (�5 ! %���,)& �)& ��$��)� 
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)g�� ��� '�2006%N�J5 ! %�.!� ��	��"� (��0 �Z#�[4� ! (��0 ^$
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 ���� ` � ���� �����	 (
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CH+� ���� �	�4� ��c�� T�-� #� �0 %����� A�Z#�Z #� 
(���!��� I;�$	 ! %N�J5 V�� %���,)& \��
�

? ���J�"� �@��� O�����?%	 3�!�� #����).���VAN DIJK, 2006,53-56(

g	 ����� #�%	 ���� �B��� O���� O	�� ���� �����	 ��
��	�#�? 
�N 5 ! ����0 #�* �� �0 �$0

:��� D�_�	

-���� :�	 %&�_�	 �� ! (I��$	 I�'�� )��� %�	�4� �-��# g� ��$� ���� �����	 ��/ �4$�� c!�

�� �$���; #� (��>�'�� �)
%	 ��� �� .��� �5�E�Z �Z �� %�0 �Z �0 ��� 3�� %,N� 1��� ��#

����� ��� �0�+	 �!��� ����

-%	 ��� �� :�	 �B$�� #� �0 %.��� .��� ��� %<�� 3�� ��
�	 O��H	 #� %<�� �48� =!� �#�	��/

Ob��	 %���L�? �� ����	 %��	'�� %���L�? �$0 3�)t� �0 �#�� ���! %
�# ��/ �0 ��� 3��

��#�� C��-� ����

- ='c ! %)�# R�� = &� �W������ (��	 �#�4�/ �"�$� ��/ 
M������%������ �� ���c�����	 %���,)& ��


��� �� �#�� ���! 
���� �����	 #�

���	 ��� �H�@	 O�� g	:'� �$�#�Q& �0���� �@� �� �������� #� ���� ���� ��1-���� �E�# �	����
2-

! ���� ��
 �5����' 3�	��3-%�����	 ��
 (�	'�� ! �
����)McGill,1995!McGill,1998!McGill,2001!(

�Z#�[4� ��$@	 �� ���� �����	 %>Z#�[4��	���� �'������ �E�#4�Z#�[4� 
��5����' 3�	�� �'���5�Z#�[4� ! -

%��	'�� ! ����� �'��6.���

(�#�4)
 ! 3	���; ��H�&� ���'�� �Z#�[4�"�E�Z �
"����� %��$� �i�! #����!# g� �<�)
 �#�a�

��� ���� (�E�# �	���� =�)� ���� w�H	")Friedmann and et al ,2004.(I"�! #�:���� 
���� C*�$	 ! �
�����


4
.Integrating Urban Planning

5
.Integrating Infrastructure Provision

6
. Integrating Institution
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�H-$	 ! ��� %$@�
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���<�? �� �
����? �� ],Y� �0 %)�
�8	 ]���� 3�� �� .�$��)� ����l�	�'�� �Z#�[4�7
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���� ! #�? o��)�$��
 %��
 ` � 3�$Z ����� ����� %	 ���)
 ��$�� �$��	!
1388.(

#� �Z ! ��� (!#� �Z �Z#�[4� �����	 CH+� ���� %,0 O� ��# ���� !���� �����-.�#�� ���! �H-$	

��� �� ��� (!#� ���4,)& ! ����� %>Z#�[4� �B��� ��;�N �Z#�[4� �����	 CH+� �0 ��#�� ��H�&� �� ��&-�H-$	

(�	'�� ! �
���� %	�)� =�Y�� ! ��� ����� #� �� �8�7!/���4,)& X�8� O	�0 (��� 3�� '� �� ��$� �>�� �#�Q& �� .���

:�)J� T�-� ! �
�W������ ! O� ��# .�;�� ��� �Z#�[4� �����	 g� �� (��� %	 ���! O0 g� ].�" #� ����

�� ���� ��@�	 ��
 (�	'�� ! �
���� OH��	 ���
 (/ ].�" #� �0 ��� %��
 `!# ! �
 ��# ��,0 �� P���	 =!� ����

�
 �W������ 
\��
� 3�� %>$
�)
 %&�� ��� %	 ` � %.! ��� %	 ��5�$� ��)�#%&�� E�� ! ���/ ��
 ����� !

#� �L�/ ��# %	 ��� �� .���� O4� o��<	 ��
 `'#� #�+	 1�� �&�)B	 3�� ��	��"� #� %&��	 g��<� ! �#�4)


=��8	 #� #�a� �0 %.�� #� ��� %��	'�� ! ����� %>Z#�[4� ��� %	 ��4� (/ �� (��������� %��$���0�� ! �#�a�

��� �H-$	 (�Z %)�
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 %����� %>Z#�[4� ! %����� %>$
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 �	�4� 
3��� %�

.��� �Z#�[4� �����	 CH+� ���� !� ���� ��
 �W������


F,��	 ��
 V�� (��	 D�$�	 ��
 ��!# ! %��	' 1!��� 
�
 ���.!� 
%��	'�� ��
 ^$
�; ��@� 
3�� ���! ��

#�[4� CH+� ! %@)� F��7! CH+�#�0 ���� %)0 ���B� �E�# �	���� (�#�E�#�0 
],Y� .�'�� %	 #���� �# %����� %>Z

7
. Integrated or Integration 

8
. Coherent 
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 (�	'�� .�$$0�@��� ! ���J�"� ��
9
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���L�? #���� ! E��)�	 M 	�0
 '� ��%	 %����� %>$
�)�O	�@� G-� ! (�E�	(F.� :�#�� ���! ��)& �!�8� !� .����
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 ���� (!��(A
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 ���� (!�� #����H� ! ��B�� �����# #�
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��� %����� =�4+��� ! ����!�
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 ����� �#��#� %>$
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 .�#�� ���! E�� %���,)& \��
� #� �!�8� �� %$�Q	 �
 ���� (!�� #� �!�8� 3�� .���

! :0 �0 �!# %	 #�0 �� %��
 (�	'������� �)�E& �-H� �0 %.�� #� 
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� '� V��-

%	 �# %;�
 3�$Z .��� %)� ���� V��? %<�� %���,)& \��
� �� �0 ��� %���,)& \�
 '� �� ���� 
�Z#�[4� �#�a�

(���"��@�	 ���! �� ! O	�@�	 \�
"��# %	 ��� �� .#����? �@��� �$��	 
��	���� %�������Z#�[4� �#�a� �����

)��� %����� %>$
�)
 '� ��#����Meijers and Stead, 2004%	��8	 
%����� �'�� �Z#�[4� ! %>$
�)
 ��� .(

9-Organization for Economic Co-operation and Development1�� #� �0 ��� %��	'�� :1961.��� O�4�<�M����)& (�	'��� 3���
� 
%����� Ob��	 O� �#��#� �t& ��
 �	�4� �����B� ����H	 ! ����� 1��Q� ���� %	!�; (��$& �� �0 ��� ��;�� �@��� ��
 #�<0 '� O4<�	���? �b�#
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